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PARECER N° 205/2015 PJ - UFRPE/PGF/AGU

Recife, 09 de dezembro de 2015.

A Sua Senhoria a Senhora

Patricia Gadelha Xavier Monteiro.

Superintendente da Superintendéncia de Gestiio ¢ Desenvolvimento de Pessoas - Sugep
Processo Administrativo n.° 23082.025134/2015-61

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ESTAGIO PROBATORIO. ESTABILIIDADE.
TRES ANOCS. ART. 20 E 21 DA LEI 8112/90.
ART. 41 DA CONSTITUIGAO. EC. 19/98.
PARECER N° AC - 17 DA CONSULTORIA
GERAL DA UNIAO, ADOTADO PELC

~ ADVOGADO GERAL DA UNIAO E APROVADO
PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. TRES
ANOS.
-
5 1- RELATORIO
3
4 Trata-se de consulta formulada pela Superintendente da
Superintendéncia de Gestio e Desenvolvimento de Pessoas - SUGEP no sentido de
esclarecer se o estagio probatorio da carreira docente é de dois ou trés anos.

2. E o relatério.
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11 - FUNDAMENTACAQ

3. A Lei 8.112/80, em seu art. 20, definiu como sendo de 24 (vinte € quatro)

meses o periodo de estagio probatério, verbis: g

"Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de

provimento efetivo ficard sujeito a estdgio probatério por periodo de

24 (vinte e quatrg) meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade

serdic objeto de avaliagio para o desempenho do cargo, observados os
seguinte fatores: (Vide EMC n° 19)

I - assiduidade;

11 - disciplina;

IIT - capacidade de iniciativa;

1V - produtividade;

V- responsabilidade”, e

4, Ocorre que a Emenda Constitucional n.® 19/98 alterou a redagdo do art.
41 da Constituigdo da Repiblica a fim de alterar de dois para trés anos o prazo para o

servidor pliblico adquirir a estabilidade:

"Art. 41. S#o estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.

i @\\ § 1° O servidor publico estdvel s6 perderd o cargo:

I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;
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I - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa;
IIT - mediante procedimento de avaliagio peri6dica de desempenho, na

forma de lei complementar, assegurada ampla defesa”.

-
5. A questdo, portanto, € definir se a alteragfio do prazo para obtengiio da
estabilidade de dois para trés anos, promovida pela EC a.° 19/98, implica na igual
dilatagdo do prazo do estagio probatorio fixado no art. 20 da Lei 8.112/90.
6. Como a consulta se refere especificamente 4 carreira docente, nio &
demais verificar como a Lei 12.772/12 trata da questdo:
" Art. 24. Além dos fatores previstos no art, 20 da Lei n° 8.112, de
1990, a avaliacfo especial de desempenho do docente em estigio
probatério deverd considerar:
7 1 - adaptago do professor ao trabalho, verificada por meio de avaliagio

da capacidade e qualidade no desempenho das atribui¢tes do cargo;

II - cumprimento dos deveres e obrigagdes do servidor piblico, com
estrita observincia da ética profissional;

III - andlise dos relatérios que documentam as atividades cientifico-
académicas e administrativas programadas no plano de trabalho da
unidade de exercicio e apresentadas pelo docente, em cada etapa de
avaliagéo;

IV - a assiduidade, a disciplina, o desempenho didatico-pedagogico, a

capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade;

Processo Administrativo n.® 23082.025134/2015-61 1




R

UFRPE/Procuradoria Juridica
Processo n. 23082/
Fl.n. / Rub.

PROCURADORIA GERAL FEDERAL
PROCURADORIA JURIDICA - UFRPE

V - participagdo no Programa de Recepg¢io de Docentes instituido pela
IFE; e

VI - avaliagfo pelos discentes, conforme normatizagiio prépria da IFE".

7. O dispositivo faz remigdo expressa aos termos do art, 20 da Lei 8.112/90 ,\
e, como nfo trata de prazo especifico do estdgio probatdrioc para a carreira docente, &
porque optou por adotar o prazo geral, razio pela qual a solugfio para o caso geral se

aplica integralmente ao caso especifico dos docentes,

8. A questdo ja demandou intmeras andlises, inclusive no &mbito da
Administragdo Publica, muitas vezes contraditérias. Entretanto, a posi¢fo mais recente,
e que estabilizou a questdio, encontra-se formalizada no Parecer n° AC - 17, da lavra do
Consultor Geral da Unifo:

" 1.0s servidores publicos investidos em cargo piblico de modo efetivo
apo6s o processo legal de seleglio, ocupam-no durante certo tempo, que a <
lei constitucional considera necessdric para serem tidos como estaveis,
isto €, de maneira definitiva, titulares de direitos e deveres, dos quais s6
podergo ser excnerados ou demitidos depois de observados os requisitos
legais préprios. E assim que no art. 41, caput ¢ § 4°, da Constituigfo,
ficon assentado alcangarem os servidores a estabilidade apés trés anos de
efetivo exercicio no cargo efetivo, fixando como condigfio obrigatoria
uma avalia¢do especial de desempenho.

2.Nio resta diavida, pois, que a estabilidade s6 se aperfeigoa depois do
cumprimento desses trés anos de servigo efetivo, sendo que a obrigagio

de avaliagiio ¢ dirigida & Administragdo a quel, depois do curso desse
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prazo, com ou sem a avaliagHo, obriga-se a reconhecer a estabilidade do
servidor (Parecer GQ 196, DO 6.8.1999). Em relac@io a esta conclusfio
pdo divergem os diversos Orglos ¢ ¢ trangiliila a orientagdo
administrativa.

3.Qutro tanto, porém, nio se pode dizer do estdgio probatério, cujo
prazo, no regime constitucional anterior (art. 41 da CF/88 e redagio
anterior & Emenda Constitucicnal n° 19/1998, estabilidade em 2 anos, e
art. 188 da Constituigho Federal de 1946; art. 100 da Constitui¢do
Federal de 1967 ¢ Emenda Constitucional n® 1/1969, no mesmo sentido)
era decorrente da estabilidade e com ela coincidente (Lei n° 1.711, de 28
de outubro de 1952, art. 15, caput, a despeito da Lei n® 2.735, de 18 de

fevereiro de 1956 que reduziu-o a 1 ano) e, no regime atual da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, continua estabelecido em 2 anos
consoante o seu art. 20, coincidente com o praze de estabilidade de entdo
(art.21).

- 4.Para os membros das carreiras da Advocacia-Geral da Unido, a Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 manteve no art. 22 o
estagio confirmatério em 2 anos, resultando daf a pretendida divergéncia.
5. Antes de qualquer outra counsideragfio, é preciso assinalar que, no
ambito da AGU existe ato normative, (Portaria n° 342 de 7 de julho de
2003, do Senhor Advogado-Geral da Uni#o), estabelecendo o estdgio
probatério ou confirmatério em 3 anos (art. 2°%).

6.A despeito, contudo, existem diferentes mnanifestagdes em diversos
processos (Processos n°s 00400.003103/2001-16, 00410.001438/22002-
53, 00400.002210/2001-19, 00406.000026/2002-65, entre outros) em que

a conclusio, de modo geral, é no sentido de considerar-se o periodo de
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estagio em 2 anos e o prazo de aquisi¢do de estabilidade em 3 anos,
porque seriam institutos independentes e porque ndo se poderia estender
as limitagGes do periodo de prova sem lei.

7.Com efeito, diz-se que a estabilidade € a garantia da permanéncia no
servigo publico, admitide o afastamento apenas em hipoteses especificas;
j4 o estdgio confirmatério visa verificar a observincia dos deveres,
proibicdio ¢ impedimentos, a eficiéncia e disciplina ¢ a assiduidade do
servidor (Nota AGU/WM-34/2002), e portanto seriam coisas distintas.
Busca-se provar a assertiva com o exemplo histérico da Lei n® 2.735, de
1956 que teria reduzido o lapso do estagio para um ano sem reduzir-se o
requisito da estabilidade de 2 anos.

8. Salvo melhor juizo, a solugdo néio pode seguir esse entendimento.

9.E que, mesmo admitindo que estabilidade e estagio confirmatério
constituem institutos diversos e com finalidades distintas servem eles a
um objetivo comum. De fato, a estabilidade no servige publico (ou a
garantia de permanéncia) conquanto seja um direito do servidor apés
cumprido o perfodo de 3 anos, constitui uma garantia aos cidadfos de que
o servidor ndo serd objeto de pressSes ou influéncias hierdrquicas,
politicas, de conveniéncia ou interesse. Nesse sentido a garantia da
estabilidade ¢ sobreiudo relacionada ontologicamente ao interesse
publico muito mais do que ao interesse pessoal do servidor.

10.Da mesma vertente surge a necessidade do estigio probatério do
servidor, para lhe aferir tanto a aptiddo para o servigo piiblico quanto - e
principalmente - para a confiabilidade da permanéncia nele, efeito que se
reflete obviamente na protegio do interesse dos cidaddos, aqui

convergente com o da estabilidade.
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! 11.Por isto, mesmo institutos diferentes e diversos, a finalidade
institucional - e constitucional - de ambos s& pode ser compreendida
: como garantia e seguranga dos ¢idados e do prdprio interesse publico.
12.Se assim ¢, também a compreensfo exegética s6 pode ser valida se
-~ conjugada e sistemética, a dizer que estégio e estabilidade néo podem ser
enxergados isoladamente embora distintos.
13.Nessa linha, quando a Constituigio estabeleceu periodo maijor para a
aquisi¢fio da estabilidade, deixou entender que o direito do servidor -
para garantia do cidaddo insista-se - ficaria sujeito a exigéncia maior,
logicamente estabeleceu também 4 extensio do periodo de prova (alids a
hipétese é inversa a da Lei n® 2.735, de 1956, que reduziu o periodo de
prova, nfo valendo pois como precedente).
14.Ac estender a aquisigBo da estabilidade para trés anos a lei
constitucional certamente pretendeu do mesmo modo dilatar o periodo de

prova, e as eventuais decorréncias sempre objetadas (falta de lei e

‘s aumento da restrigdo sem autorizagio legal, v.g. no Parecer AGU/MP
04/02) ndo ficam ao desabrigo de bom fundamento juridico justo porque,
se h& conexdo sistematica entre estabilidade e provaglio, as exigéncias
legais desta suberdinam-se logicamente (¢ com autorizagho
constitucional sistematica) ao regime de aquisi¢@io da estabilidade.

15 Resumindo, a alteragdo do prazo de aquisi¢fo da estabilidade no
servico pliblico, de dois para trés anos (art. 41, Constituigfio Federal com
redagdo da Emenda Constitucional n® 19, de 1998) importa na dilatagfio
do periodo de prova ou confirmagfo também para trés anos, constatagio
que de testo s¢ confirma pela interpretagfo dos demais preceitos do § 1°

do art. 41 da Constituigio Federal que referem avaliagiio periédica e .
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especial para aquisigio da estabilidade, requisitos que sfo também
exigéncias do estagio consoante o art. 20 da Lei n® 8.112, de 1990, ¢ art.
22 da Lei Complementar n° 73, de 1993.

16.Ante o exposto, penso que se deve reconhecer a exata legalidade da
Portaria n° 342/AGU, de 7 de julho de 2003, ¢ firmar ¢ entendimento,

vilide para toda a Administraciio Piblica Federal Direta, de que o

estigio probatério ou confirmatério do art. 20 da Lei n°8.112, de

1990, por forca da supcrveniéncia da nova redacdo do art. 41 da

Constituiciio Federal, passou 2 3 anos desde 5 de junho de 1998 (data

da Emendg Constitucional n® 19, de 1998).

A considerago.
Brasilia, 22 de abril de 2004".

9. Tal entendimento foi adotado pelo Exmo. Advogado Geral da Unido e
aprovado pela Presidéncia da Republica, o que, nos termos do art. 40, § 1.° ¢ art, 40 da

Lei Complementar n.° 73/93!, vincula toda a Administragéo Publica.

II - CONCLUSAO

' Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unifio s6o por este submetidos 2 aprovagdo do Presidente
da Repiiblica.

§ 1° O parecer aprovado ¢ publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administragio
Federal, cujos érglios e entidades ficam obrigados a Ihe dar fiel cumprimento.

¢

Art. 41. Consideram-se, igualmente, pareceres do Advogado-Geral da Unifo, para os efeitos do artigo
anterior, aqueles que, emitidos pela Consultoria-Geral da Unio, sejam por ele aprovados e submetidos ao
Presidente da Repiblica”.
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10. Pelo exposto, opina essa Procuradoria no sentido de que o prazo do
estagio probatério para os servidores ptiblicos efetivos da Unifio, inclusive os da carrcira

de magistério, € de trés anos.

Recife, 09 de deze:

Atenciosamente,
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